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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevleri Kurallart Hakkinda Rec
(2006) 2 Sayili Tavsiye Karari, “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkese, insan haklarinin ge-
rektirdigi gibi saygili davranilmalidir” maddesiyle baslar. “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler,
kendilerini mahk(im eden ya da tutuklayan bir karar ile hukuken ellerinden alinmayan biitiin hak-
larini muhafaza ederler” maddesiyle devam eder. 102/2 maddesinde ise “Ozgjirliikten yoksun bira-
kilarak hapsetmenin kendisi bir cezadir. Bu nedenle, hitkiimlii mahpuslara uygulanan rejim hapse-

dilmenin dogasinda var olan sikintiyr daha da agirlastirmamalidir” denilmektedir.

Her ne kadar bu kurallarin devletler agisindan bir baglayiciligr olmasa da Avrupa Konseyi'nin,
Tirkiye gibi tiye devletlerdeki hapishanelere iliskin standartlari tayin etmesi gerekmektedir. Bu
standartlara gore mahpuslarin sosyal yasamdan koparilip kapatilmasi baglt basina bir cezadir. Ce-
zanin kapatlma haricindeki farkli uygulamalar ve kisitlamalarla bir ek cezaya dontstirilmemesi

gerektigini ortaya koymakrtadir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun da mahpuslarin dis diinyayla
iligkisini stirdiirme haber alma, acik havaya ¢ikma ve bos zamanlarint anlamli gegirebilme gibi hak-

larina kisitlamalar getirse de bu haklarin mahpusun temel haklart oldugunu varsayar.

Avrupa Cezaevleri Kurallart 1.2 “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere getirilen kisitlamalar,
asgari gereklilikte ve haklarinda hitkmedilen kararin mesru amaciyla orantili olmalidir” der. Ancak

bu kisitlamalarin ol¢iilii ve gerekli olmasi gerektigi agikeir.

Uluslararasi sozlesmeler ve Tiirkiye'nin kendi yasal diizenlemelerine ragmen mahpuslarin yukarida

saydigimiz temel haklarina ulagabilmelerinde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Yasadaki belirsizlik-
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lerin idareye genis bir takdir yetkisi tanimasinin yani sira son dénemde sik¢a yenileri diizenlenen

yonetmelikler ve genelgelerle bu haklarin kullanilmasinin daha fazla engellendigini gormekteyiz.

Mahpuslarin haber alma ve dis diinyayla iletisim kurma haklari sinirlidir ve denetime tabidir. Ha-
pishanelere siireli yayin olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan verilen “ISBN” nu-
marasi tagtyan, haklarinda toplatma ve yasaklama karari olmayan yayinlar alinmaktadir. Siiresiz
yayinlar da yine benzer bigimde (her basilan dergi ya da gazete niishasi tek tek olmak tizere) deneti-
me tabi tutulmakra ve eger gerek goriiliirse haklarinda yasaklama ve toplatma karari verilmektedir.
Bir bagka deyisle hakkinda yasaklama ve toplatma karari bulunan hicbir basili yayinin mahpuslara

ulagma ihtimali zaten yoktur.

5275 Sayili Kanunun 62. Maddesi hapishane idaresine kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya
miistehcen nitelik tagtyan yayinlari engelleme yetkisi tanimaktadir. Bu yetkinin sinirlarinin belir-
lenmemesi hapishane idaresini genel bir sansiir kurulu ya da denetim mekanizmasina déniistiire-
bilmekte; mahpusun bilgiye ulasma hakkinin 6l¢iisiiz ve gereksiz bi¢cimde sinirlanmasina sebep

olabilmektedir.

Avrupa Cezaevi Kurallari 24.10; “Belirli bir dava kapsaminda, adli bir merci tarafindan, belirli bir
stire i¢in konulan 6zel bir yasaklama olmadik¢a mahpuslarin gazete, dergi ve diger yayinlari okuma-
larina ve bunlara abone olmalarina, radyo ve televizyon yayinlarindan yararlanmalarina ve boylece

toplum hayatindaki gelismelerden diizenli olarak bilgi edinmelerine izin verilmelidir” der.

Bu madde yiirtitme merciine bir sansiir yetkisi vermemekte, sadece istisnai durumlarda takdir yet-
kisi vermektedir. Buna karsin yasanin uygulanisi, ytirtirliige giren yeni yonetmelik ve genelgelerde
mahpuslarin -6zellikle gectigimiz iki yil boyunca- siireli ve siiresiz yayinlar ile diger toplu iletisim
araglarina ulagmasi konusunda ciddi sikintilar yasamalarina sebep olmustur. Ceza Infaz Sisteminde
Sivil Toplum Dernegi olarak 2017-2018 yillarinda mahpuslarin ifade 6zgiirliigii konusunda hangi
sinirlarla ve sorunlarla kargilagtiklarini mektuplar araciligiyla izledik. Bu siireg igerisinde kargilagilan

sorunlar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

* Koguslarda bulundurulan kitap sayisina (5 veya 7) sinirlama getirilmektedir.

e Koli araciligiyla gonderilen kitaplar, ailelerin génderdigi kitaplar mahpuslara verilmemektedir.
Bu durum zaten ekonomik olarak zorluk yasayan bir¢ok mahpusun bilgiye erisimini dogrudan

engelleyen bir uygulama olusturmakradir.
* Kitaplarin dis kantin araciligiyla mahpuslarin ticretini 6deyerek almalari istenmektedir.

* Higbir toplatma ve yasaklama karari olmayan ve ge¢miste hapishanelere alinmasinda sakinca

goriinmeyen bir¢ok kitap igeri alinmamakradir.
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* Toplatma karar1 olmayan gazete ve dergiler igeriye alinmamaktadir.

e Hapishanelerdeki kiitiiphanelerin ve kitaplarin yetersiz olmasi sebebiyle mahpuslarin bu hakka

erisebilmelerine kisitlamalar getirilmektedir.
* Televizyon kanallarina kisitlamalar getirilmektedir.

* Radyo kanallarinda FM band: disindaki diger bantlar yasaklanmaktadir.

Avrupa Cezaevleri Kurallart ayrica, “Mahpuslarin miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya
diger iletisim vasitalariyla aileleriyle, baska kisilerle ve disaridaki kuruluglarin temsilcileriyle haber-
lesmelerine ve bu kisilerin mahpuslari ziyaret etmelerine izin verilmelidir” ve “Ziyaretler icin yapilan
diizenlemeler, mahpuslara aile iligskilerini miimkiin oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine

ve gelistirmelerine izin verecek bir tarzda olmalidir” der.

5275 sayili Kanun ile mahpuslarin iletisimleri ve ziyaretlerine iliskin diizenlemeler getirilmektedir.
Kanun ayni zamanda kisilerin aile baglarinin giiclendirilmesinin desteklenmesi gerektigi tizerine
vurgu yapar. Ancak uygulamada, bu hakkin kullanimi 6niinde ¢ok sayida sorunun bulundugunu,
tistelik bunlara yenilerinin eklendigini gozlemlemekteyiz. Son dénem de mahpuslarin aile ve arka-

daglariyla iletisim kurmalarina iliskin hapishanelerde yasanan sorunlar asagidaki gibidir:

e Mahpuslara disaridan génderilen ve mahpuslarin disariya génderdigi mektuplara el koyma ka-

rarlar1 artmaktadir.

* Aile goriisii, telefon gortismeleri, mektuplasma gibi haklar: kisitlayan disiplin cezalarinda ciddi

artiglar yasanmakeadir.
* Yonetmeliklerde olmasina ragmen yillardir uygulanmayan telefonda tekmil uygulanmaktadir.

e Mahpuslar ailelerinden uzak bolgelerde yer alan hapishanelere sevk edilmektedir ve aile goriis-

leri kesintiye ugramaktadir.

Avrupa Cezaevleri Kurallari mahpuslarin bedensel sagliklarin: gelistirmek, bos zaman etkinliklerine
imkan yaratmak icin yeterli ve gerekli siire zarfinda sosyal etkilesimden faydalanmalarina olanak

yaratacak, oda disinda vakit gecirmelerine izin verilmesi gerektigi vurgulanir.

5275 sayili kanunda da kisinin ihtiyaglari kapsaminda kurumun kapasitesi ve yogunlugu dikkate
alinarak sosyal ve sportif faaliyetlere izin verilir aciklamasina yer verilmektedir. Bu kanunda da
ihtiyacin neye gore belirlenecegi ve sinirlart oldukea belirsizdir. Ek olarak son dénemde hapishane-

lerdeki niifusun kapasitenin oldukea tizerine ¢tkmasi bu artigin sebep oldugu sinirlamalar, sosyal ve
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sportif aktivitelere erisebilmeyi asgariye indirmektedir, bazi hapishanelerde ise bu aktiviteler durma

noktasina gelmektedir. Bu konuda yasanan sorunlar agagidaki gibidir:

*  Farkli koguslarda mahpuslarla yapilan sohbet hakk: ortadan kaldirilmaktadir.
*  Sohbet hakkinin kullanimi mahpusun kaldigi kogus ile sinirlandirilmaktadir.
*  Mabhpuslar sportif etkinliklere ¢ikarilmamis veya sinurli stirede ¢ikarilmakeadir.
*  Mabhpuslar atélyelere ¢ikarilmamis veya sinirls stirede ¢ikarilmakeadir.

e Talep edilen atdlyeler agilmamaktadir.
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CiSST/TCPS Olarak Onerilerimiz

Yasaklanmamis ve toplatlma karari verilmeyen kitaplarin ve siireli yayinlarin ¢ok istisnai
durumlar disinda engellenmemesi

Bu engellemelerin her hapishanede farkli uygulanmamasi ve bu konuda dnlemler alinmas:

Sinirlamalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve genis takdir yetkisinin hak ve 6zgiirliikler lehine
diizenlenmesi

Toplatma karart olmayan tiim stireli yayinlarin mahpuslara verilmesi
Radyolarda FM bandi digindaki bantlarda yapilan yayinlarin da dinlenilmesinin saglanmasi

RTUK tarafindan kapatma karart olmayan ve tiim Tiirkiye tarafindan izlenebilen kanallarin
mahpuslar tarafindan da izlenebilmesi

Yabanct mahpuslarin kendi ana dillerindeki yayinlara ulasmalarinin kanunla giivence altina
alinmasi

Koguslardaki kitap sayist sinirlamasinin kaldirilmast

Posta ve aile araciligiyla hapishaneye getirilen kitaplarin hapishaneye alinmasi ve mahpuslara
ulastirilmasi

Dis kantin yoluyla mahpuslarin ticretini 6demek koguluyla kitap almasi uygulamasinin zorunlu
tutulmamast

[letisime yonelik disiplin cezalarinin yaygin uygulanmasina iliskin tedbir alinmast ve uzun siireli
izolasyona sebebiyet verecek sekilde uygulanmasinin 6nlenmesi

Telefonda tekmil uygulamasinin yonetmeliklerden ¢ikarilmasi

Mahpuslarin ailelerinin bulundugu illere yakin hapishanelerde bulundurulmasinin kanunla gii-
vence altina alinmasi

Mahpuslarin ailelerinden uzak hapishanelerde kaldigi durumlarda ise uzaktan gelen ailelerin
goriis stirelerinin arturilmasinin kanunla giivence altna alinmast ve kisitlamaya gidilmesinin
onlenmesi

Mahpuslarin mektuplarina el konulmasinda istisnai bir uygulama olmamasinin saglanmasi

Mektup okuma komisyonunda yer alan personellerin bu konularda yeterli bilgi ve birikime
sahip olmasinin saglanmasi

Mahpuslarin, génderdikleri mektup ve dilekgeleri takip edebilecekleri evrak numaralandirma
sistemine gecilmesi

Mahpuslarin sivil toplum kuruluslarina kapali zarf mektup géndermesinin yasal zemininin ya-
ratilmasi gerekmektedir.
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